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КОМПЕТЕНТНО В Октябрьском  
районе активно поддерживают 
народные инициативы

Всем миром 

Марина Володина,
Ростов-на-Дону

ОКТЯБРЬСКИЙ район — одна
из самых динамично развива-
ющихся территорий Ростов-
ской области. Муниципалитет 
стабильно демонстрирует вы-
сокие показатели. Здесь возво-
дят детские сады, спортивные 
площадки, ремонтируют доро-
ги и восстанавливают храмы. 
О том, как удается сохранить 
социальную направленность
бюджета, рассказала глава ад-
министрации района Людмила
Овчиева.

Людмила Владимировна, как вы д д р ,
можете охарактеризовать ре-р р р
зультаты 2015 года?у д
ЛЮДМИЛА ОВЧИЕВА: Он был напря-
женным, но и результативным.
Положительная динамика на-
блюдается как в экономике, так и
в социальной сфере

Значительно увеличился объ-
ем отгруженной продукции, вы-
полненных работ и услуг: транс-
портная отрасль — в два раза,
строительство — в 1,7 раза, обра-
батывающие производства — 
в полтора.

Увеличено производство 
сельскохозяйственной продук-
ции, сохраняется положитель-
ная динамика показателей по-
требительского рынка и в жи-
лищном строительстве. За теку-
щий год введено 23,4 тысячи 
квадрат ных метров жилья, при-
рост к уровню прошлого года со-
ставил 13,1 процента.

За год создано свыше 600 но-
вых рабочих мест. На сегодняш-
ний день у нас один из самых низ-
ких параметров регистрируемой 
безработицы, 0,5 процента от чи-
сленности экономически актив-
ного населения. Среди районов 
Ростовской области Октябрь-
ский по уровню заработной пла-
ты занимает второе место.

На протяжении четырех лет 
мы по показателям эффективно-
сти деятельности органов мест-

ного самоуправления удержива-
ем призовые места среди муни-
ципалитетов Ростов ской обла-
сти, а последние два года занима-
ем первое мес то.

Удалось ли выполнить намечен-д
ные планы привлечения инвес-р
тиций?ц
ЛЮДМИЛА ОВЧИЕВА: Сегодня можно
сказать, что с поставленными за-
дачами мы справляемся. Объем
инвестиций в основной капитал
в 2015 году утвержден в сумме
8,1 миллиарда рублей, что на 45
процентов выше, чем в прошлом.
По итогам текущего года плани-
руется освоить 9 миллиардов
рублей.

Эта тенденция во многом об-
условлена динамикой развития
агропромышленного и промыш-
ленного комплексов, реализаци-
ей мероприятий федеральных 
целевых, областных и муници-
пальных программ развития.

Одна из важных задач инвести-
ционной политики района — еже-
годно реализовывать один-два
проекта. По итогам 2015 года пра-
ктически завершено строительст-
во таких крупных промышленных 
объектов, как завод стеновых ма-
териалов ООО «Иннова» с объе-
мом вложений 350 миллионов
рублей и завод упаковки и поли-
графии — 300 миллионов. Это по-
зволит создать в общей сумме 200
новых рабочих мест, а также по-
полнит доходную часть бюджета
Октябрьского района. Из соци-
ально значимых проектов запла-
нирован ввод в эксплуатацию дет-
ского сада для 220 детей в станице 
Кривянской.

Получается ли сохранить социаль-у р ц
ную направленность бюджета?у р д
ЛЮДМИЛА ОВЧИЕВА: Бюджет Октябрь-
ского района можно назвать бюд-
жетом ответственности. Основ-
ная доля расходов приходится на
социальную сферу: образование,
здравоохранение, культуру и
спорт. На эти цели ежегодно на-
правляется более 80 процентов
всех денежных средств района,
этот показатель не снижается на
протяжении уже нескольких лет.
Отмечу, что и в 2016 году данная
тенденция сохранится.

С 2012 года у нас реализуют-
ся проекты, которые сами жите-
ли назвали «Народными иници-
ативами». За три последних года,

с 2012 по 2015-й включительно,
от местных жителей поступило 
244 предложения. Только в теку-
щем году  в рамках 73 проектов 
отремонтированы дороги, осве-
щены улицы, построены детские 
площадки.

Из года в год люди становятся
более активными, ведь они ви-
дят, что их инициативы не оста-
ются без внимания.

К предстоящему году гражда-
не нашего района уже подгото-
вили 60 предложений, а значит, 
во многих поселках и хуторах
увеличится количество детских 
и спортивных площадок, будут
построены часовни и другие 
важные объекты.

По всей стране восстанавли-
ваются ранее разрушенные пра-
вославные храмы и возводятся 
новые, возвращаются легендар-
ные святыни. Возрождению ду-
ховности российского народа, 
его православных традиций слу-
жит единение современного госу-
дарства и Русской православной 
церкви. Октябрьский район под-
держивает эту позитивную тен-
денцию. В текущем году в четы-
рех населенных пунктах нашего
муниципалитета построены ча-
совни. Также при помощи спон-
соров строится и восстанавлива-
ется два храма.

Что представляет собой про-р д р
грамма «Октябрьский район — р р р
район, удобный для жизни»?р , уд д
ЛЮДМИЛА ОВЧИЕВА: Эта программа
определяет траекторию разви-
тия района. Главное — повышение 
комфорта для жителей.

Администрация муниципали-
тета делает все возможное, что-
бы наша территория стала мак-
симально безопасной, здоровой 
и удобной средой для всех кате-
горий граждан, в том числе и лю-
дей с ограниченными возможно-
стями.

Превратить район в самый 
благополучный муниципалитет 
можно, объединив усилия орга-
нов власти и населения.

В программе «Октябрьский 
район — район, удобный для жиз-
ни» выделено восемь приорите-
тов: социальные задачи, эконо-
мика, транспорт, а также сель-
ское хозяйство.

Развитие муниципалитета
осуществляется в соответствии
с основными направлениями, 
определенными «Стратегией 
развития района на период до
2020 года». Приоритетом в ра-
боте всегда остается человек. 
Наши цели неизменны: обеспе-
чить дальнейшее устойчивое 
экономическое и социальное 
положение района, повысить
качество жизни граждан, обес-
печить максимальный доступ к 
различным услугам. Добивать-
ся этого мы будем, прежде все-
го, за счет проведения эффек-
тивной бюджетной, социальной 
и инвестиционной политики. 
Основная задача  — создать усло-
вия для максимальной занято-
сти населения, не допустить со-
кращения рабочих мест, следо-
вательно, и численности трудя-
щихся. Нам надо, с одной сторо-
ны, максимально привлекать
доходы  в бюджеты района и по-
селений, а с другой  —  обеспе-
чить их  эффективное  использо-
вание.  Работать придется в 
условиях особого режима стро-
жайшей экономии бюджетных 
средств. При этом не должно 
быть допущено снижение дохо-
дов граждан, как в  бюджетной
сфере, так и в реальном секторе 
экономики района.

На решение вопро-
сов социального
характера ежегодно
направляется более
80 процентов всех
денежных средств 
района

Ирина Варламова, Иван Карасев

М
инпромторг Рос-
сии предложил
разработать про-
грамму дополни-
тельной поддер-

жки легкой промышленности на
2016 год.

Готова ли швейная отрасль 
юга России конкурировать с ев-
ропейскими брендами и азиат-
ской «массовкой»? Как разре-
шить острую нехватку кадров?

Тихо шьешь — дальше едешь
В Ростове-на-Дону, чтобы 

поддержать местных дизайне-
ров и швейников, выступили с
инициативой создать фэшн-ин-
кубатор. Нечто подобное сегод-
ня есть в Москве, но в столице
участие в проекте обходится в
60 — 70 тысяч рублей ежемесяч-
но. У нас это будет практически
бесплатно, — сообщил Андрей
Савельев, зам министра про-
мышленности и энергетики Ро-
стовской области.

Как уточнил чиновник, сейчас 
обсуждается место возможного
размещения фэшн-инкубатора и
другие детали проекта. Савельев
отмечает, что в целом легкая про-
мышленность в Ростовской обла-
сти развивается достаточно ди-
намично.

— За последние пять лет объем 
производства в этой отрасли два-
жды увеличивался в два раза, а
доля легпрома в общем объеме
производства региона достигла
четырех процентов, — сообщил
замминистра.

Правда, положительная дина-
мика достигается пока в основ-
ном за счет крупных компаний.
Их раз-два и обчелся. Представи-
тели мелкосерийного производ-
ства признаются, что многие из
них сейчас на грани выживания.

Одна из главных проблем — 
рост цен на ткани, которые подо-
рожали в среднем на 25 процен-
тов.

— Поднимается цена на про-
дукцию, а это ведет к снижению
оборота. В результате несколько
наших предприятий уже закры-
лись, — говорит генеральный ди-
ректор группы компаний «ВЕСТ»
Татьяна Кизилова.

Тем не менее новочеркасская 
компания планирует построить
швейную фабрику на 100 — 150
рабочих мест с объемом инвести-
ций порядка 15 миллионов руб-
лей. Швейники рассчитывают на
помощь властей в субсидирова-
нии кредитных средств, которые
понадобятся для реализации
проекта.

Однако, как констатируют 
другие представители донского
легпрома, сейчас единицы реша-
ются брать кредиты в банках.

— Это огромный риск. Вы по-
смотрите на процентные ставки.
Они просто разоряют предпри-
нимателей. Мы стали прибыль-
ными, лишь когда избавились от
всех кредитов, и теперь обходим-
ся собственными финансами.
Что касается субсидий, то чаще
всего это просто слова. Кроме
того, надо не забывать, что ту-
рецкий текстиль по-прежнему не
ушел с российского рынка, а это
серьезный конкурент по цене и
качеству, — обнажает подводные
рифы руководитель Дома моды
Елена Грималовская.

По словам президента Союза 
предпринимателей текстильной
и легкой промышленности Анд-
рея Разбродина, в минпромторге
РФ обсуждались меры поддер-

жки отрасли, в том числе запрет
на ввоз 70 — 80 процентов любых
готовых изделий из Турции: по-
стельного белья, полотенец, ниж-
ней и верхней одежды, включая
детскую, текстиля, обуви.

Что в Турции розница — 
для нас себестоимость

Однако турецкая одежда оста-
нется на отечественных прилав-
ках. По словам пресс-секретаря
премьер-министра РФ Натальи
Тимаковой, российское прави-
тельство не рассматривает пред-
ложения об ограничении импор-
та продукции турецкой легкой
промышленности.

— Что в Турции или Китае — 
розничная цена, для нас — себе-
стоимость товара, — продолжает
Елена Грималовская. — Из-за вы-
соких налогов, отсутствия отече-
ственных тканей, дороговизны
рабочей силы. Да и шьем мы раза
в четыре хуже, чем в Турции или
Китае. У себя на предприятии
профессиональных швей на ру-
ках носим, потому что ощущает-
ся острая нехватка квалифици-
рованных кадров.

Хорошие мастера ушли на 
крупные фабрики шить комбине-
зоны и телогрейки.

О дефиците кадров говорит и 
основатель форума текстильной

промышленности Don Fashion
Виктория Луговская:

— У нас есть модельеры, но нет 
портних. Мы умеем рисовать, а
шить и продавать у нас некому.

По мнению Елены Грималов-
ской, решить проблему можно за
полгода-год: надо открыть специ-
ализированные колледжи, где
обу чать молодежь швейному 
делу, а швеи, утратившие былые
навыки, повышали бы там квали-
фикацию.

— Я создала целую программу 
развития донского легпрома.
Первая задача, которую надо ре-
шить, — профессиональная подго-
товка кадров, — утверждает Гри-
маловская. — Ректор ДГТУ Борис
Месхи одобрил мою идею создать
на базе университета инноваци-
онный центр «Мода». Кстати, мы
планируем, что студенты центра
будут проходить практику у Пье-
ра Кардена.

Помимо нехватки кадров есть 
и еще одна проблема: представи-
тели отрасли сегодня чувствуют
себя незащищенными. Успешный
бизнес может в любой момент пе-
рейти в чужие руки. Поэтому 
швейники предпочитают рабо-
тать «тихим методом», и раскру-
чивать бренд им уже не с руки.
Многие просто сдают в аренду 
свои производственные мощно-
сти более сильным игрокам.

Ищите дилера
Другой серьезный вопрос — 

найти рынки сбыта продукции.
Здесь представители малого и
среднего бизнеса больше возла-
гают надежду не на аренду пло-
щадей в торговых центрах или
открытие собственных магази-
нов, а на онлайн-ретейл.

— Продавать и продвигать про-
дукцию донских дизайнеров и
швейников некому. Это должны
быть дилеры с огромным опытом
и знанием рынка, отменным вку-
сом и деньгами. И не художник
должен за ними гоняться, а они
должны искать, находить, финан-
сировать, продавать и на этом за-
рабатывать. У нас в этом смысле
абсолютная пустота, — убежден
дизайнер Владимир Овечкин. — В
эпоху Интернета нет такого по-
нятия, как региональный рынок.

Нет ни центра, ни провинции, — 
один большой мир. Я прямо сей-
час пакую посылку в Нью-Йорк.
Это мой региональный рынок.

Каникулы для сильных
Представители кубанского 

легпрома признаются, что при-
ходится одновременно вклады-
вать немалые средства в основ-
ные фонды. Это приводит к тому,
что собственники таких пред-
приятий получают низкую отда-
чу на вложенный капитал.

— Неудивительно, что на этом 
фоне с каждым годом растет им-
портозависимость российской
экономики от продукции легкой
промышленности других стран,
— говорит финансовый аналитик
инвестхолдинга «Финам» Тимур
Нигматуллин. — Решить пробле-
му можно за счет «умной» гос-
поддержки. С одной стороны, эф-
фективным шагом будет предо-
ставление компаниям налоговых
каникул на один-три года. При
этом надо поддерживать только
самых эффективных игроков, ко-
торые даже в сложной экономи-
ческой ситуации получают поло-
жительный финансовый резуль-
тат.

Кроме того, по аналогии с АПК 
можно ввести субсидирование
процентных ставок по кредитам
на инвестпрограммы. Это приве-
дет к быстрому наращиванию
производственных мощностей.

По мнению советника генди-
ректора по макроэкономике ин-
вестиционной компании «От-
крытие Брокер» Сергея Хестано-
ва, сильная сторона легпрома
Краснодарского края — гибкость
владельцев бизнеса в поиске сво-
бодных ниш. А вот ахиллесова
пята — хроническая недокапита-
лизация и не самое современное
оборудование.

— Конкурировать с Китаем и 
Турцией сложно из-за их преиму-
щества в сфере технологий и мас-
штабности производства, — пола-
гает советник. — Большая часть
тканей на Кубани, как и в боль-
шинстве других южных регио-
нов, закупается в КНР и частично
в Южной Корее.

— На мой взгляд, развитие спе-
циализированных учебных заве-
дений не приведет к росту про-
мышленного производства, — за-
мечает аналитик «Финам». — 
Дело в том, что труд швейников
относительно неквалифициро-
ванный и низкооплачиваемый.
Соответствующий персонал за-
частую выгоднее обучать непо-
средственно на фабриках.

Отрасль На юге России научились хорошо шить
спецодежду, а не платья и пальто

Рисунок 
не наденешь

Акцент

 Что в Турции или Китае — 
розничная цена, для нас — 
себестоимость товара
р

комментарии

Виктор Евтухов,
заместитель министра промышленности и торговли РФ:

— Очень кстати опцию партнерского сотрудничества с российскими производи-
телями впервые открыл крупнейший в мире интернет-магазин Aliexpress.
Раньше крупнейшая торговая площадка сотрудничала только с продавцами и 
фабриками преимущественно из Китая.
Интернет-торговля — один из самых перспективных каналов продажи, это миро-
вая тенденция. Согласно нашим опросам, часто потребитель хочет выбирать 
именно из одежды российского производства, которая, как правило, имеет луч-
шую качественную характеристику при оптимальной цене. Проект позволяет
удовлетворить запросы покупателей на российские торговые марки.

Николай Присяжнюк,
президент ТПП Ростовской области:

— Как правило, дизайнеры и швеи — это самозанятое население. Сейчас государ-
ство всячески стимулирует выход из тени. Уже на весенней сессии Государст-
венной думы планируется принятие законопроекта о самозанятых гражданах,
которое лоббирует ТПП РФ. Об этом шла речь на заседании Совета руководите-
лей территориальных торгово-промышленных палат, которое буквально на
днях состоялось в ТПП РФ. По информации на сегодняшний день, самозанятым
гражданам предложат приобрести патент, который  будет стоить в пределах 20 
тысяч рублей в год, куда войдут и социальные взносы. Позиция ТПП — создать
максимальные условия для расширения экономической свободы.

ИНТЕРВЬЮ Снижение 
нагрузки на малый бизнес
увеличило налоговые
поступления в бюджет

Контрольная 
работа 

Лариса Ионова, Ростов-на-Дону

КАК сегодня обеспечить наполняемость казны налого-
выми поступлениями, собрать налоги и не разорить
предпринимателя? Об этом и многом другом рассказал в
интервью корреспонденту «РГ» начальник управления
Федеральной налоговой службы по Ростовской области 
Дмитрий Фотинов.

Дмитрий Вадимович, сколько на Дону миллиардеров?Д р д , Д у рд р
ДМИТРИЙ ФОТИНОВ: Хочу сразу обратить внимание, что нало-
говые органы не располагают данными о реальном коли-
честве миллионеров и миллиардеров. Мы имеем сведе-
ния о количестве физлиц, которые получили доход и за-
декларировали его. При этом гражданин, задеклариро-
вавший свой доход, вправе уменьшить его на сумму рас-
ходов. Проще говоря, человек, задекларировавший до-
ход миллиард рублей и понеся большие затраты, по ито-
гам года может получить чистого дохода 100 рублей.

Но тем не менее девять человек в Ростовской области 
по итогам 2014 года задекларировали доход выше мил-
лиарда рублей. Доход от 500 миллионов рублей до мил-
лиарда показали 12 человек — против восьми в прошлом
году. От 100 миллионов до 500 миллионов задеклариро-
вали 82 человека.

Всего в налоговые органы представлено 176 тысяч де-
клараций по НДФЛ, что на 8,4 процента больше, чем за
2013 год. Частично такая активность связана и с тем, что 
население хочет воспользоваться правом на налоговый 
вычет. Так, 70,5 тысячи человек заявили об имуществен-
ных вычетах, 21 тысяча — о социальных.

Наполняемость бюджетной корзины — самая главная за-д р
дача в кризис. Удается ли выполнять план?д р д
ДМИТРИЙ ФОТИНОВ: Несмотря на непростую ситуацию в эко-
номике, в регионе удается поддерживать стабильные на-
логовые поступления. За 11 месяцев мы получили более
152 миллиардов рублей, это на 5,7 процента, или на 8 мил-
лиардов рублей, выше показателя прошлого года. В консо-
лидированный бюджет области поступило 103,1 милли-
арда. Темп роста — 105,5 процента. Основная доля в общем

объеме налоговых
платежей приходится
на обрабатывающую
отрасль (36 процен-
тов) и оптовую и роз-
ничную торговлю (15
процентов).

Высокую долю, до 
30 процентов, дают 
операции с недвижи-
мым имуществом, 
транспорт и связь,
производство и пере-
распределение энер-
гии, газа и воды, стро-

ительство. Почти на 10 процентов выросли поступления
налогов, уплачиваемых в связи с применением специ-
ального налогового режима.

Несмотря на влияние экономической конъюнктуры, 
неплохие показатели налога на прибыль и акцизы, рост
поступлений по которым составил 107 и 125 процентов
соответственно.

В зоне повышенного внимания находится налог на до-
ходы физических лиц, являющийся основным для бюд-
жета нашего субъекта. В 2012 — 2014 годах его доля в по-
ступлениях регионального бюджета составляла до 44 
процентов. Темп роста за 11 месяцев текущего года со-
ставил 102,2 процента. Нам удалось сохранить такой 
темп в течение всего года и не допустить его снижения. 
А прыгнуть выше мешают объективные причины: невы-
сокий темп роста оплаты труда, уменьшение численно-
сти работающих, завершение или приостановление дея-
тельности основного производства, снижение заработ-
ной платы и другие.

Вы всегда находитесь между Сциллой и Харибдой: с од-д д ду ц р д д
ной стороны, нужно собрать налоги, с другой — не за-р , у р , дру
гнать предпринимателя в угол. Какие нововведения ожи-р д р у д
дает с 2016 года малый и средний бизнес?д д р д
ДМИТРИЙ ФОТИНОВ: Сегодня на федеральном и региональном 
уровнях предпринимается целый комплекс мер для разви-
тия и поддержки малого и среднего предпринимательства.
Особенно важно максимально упростить исполнение обя-
зательств и избавить от избыточных административных
процедур добросовестных налогоплательщиков. И налого-
вые органы Ростовской области следуют этому тренду.

В первую очередь, мы нацелены на снижение админис-
тративных барьеров, принципиальное изменение подхо-
да к контрольной работе, а также на упрощение процедур 
взаимодействия налоговых органов и предпринимателей.

Субъекты малого бизнеса в план выездных проверок
включают только в том случае, если есть основания по-
лагать наличие в их действиях признаков схем уклоне-
ния от налогообложения либо когда организации круп-
ного и среднего бизнеса используют данную категорию 
плательщиков для минимизации своих налоговых обяза-
тельств. Благодаря такому подходу административная
нагрузка на малый бизнес существенно снижается.

Охват выездными проверками субъектов малого биз-
неса в области минимален и составил в 2014 году 0,04 про-
цента. В этом году эта тенденция сохраняется, в том числе 
и в отношении юридических лиц.

Снижение административной нагрузки на бизнес и со-
здание благоприятного делового климата положительно 
влияет на увеличение поступлений в бюджет. На 10 процен-
тов возросли поступления налогов, уплачиваемых в связи с
применением специального налогового режима, и это сви-
детельствует о развитии малого и среднего бизнеса на тер-
ритории Ростовской области. Растет их доля и в общем объе-
ме поступлений.

Не стихают слухи о введении налогов для богатых. Како-у д д
ва ваша точка зрения?р
ДМИТРИЙ ФОТИНОВ: У нас уже есть разновидность так назы-
ваемого налога на роскошь — это применение повышен-
ной ставки транспортного налога для дорогостоящих ав-
томобилей с этого года.

Вообще, налог на роскошь, в первую очередь, имеет
социальный подтекст. Налоговая служба лишь фискаль-
ный орган, мы контролируем уплату налога. Если гово-
рить объективно, на принятие того или иного решения
будет влиять баланс интересов бюджета и доходов.

На юге России налоговая задолженность снижается илид
растет?р
ДМИТРИЙ ФОТИНОВ: По итогам девяти месяцев совокупная 
задолженность в бюджетную систему РФ снижена на 8,2
процента, что выше среднероссийского показателя на 5
процентов. В консолидированный бюджет Ростовской 
области недоимка снижена на 1,1 миллиарда рублей, или
на 24,5 процента.

Субъекты малого 
бизнеса в план 
выездных проверок
включают только 
в случае уклонения
от налогов

Людмила Овчиева: На протяжении
четырех лет мы удерживаем при-
зовые места среди муниципалите-
тов Ростовской области.

Хорошие мастера ушли на крупные
фабрики шить комбинезоны и
телогрейки.

ЦИФРА

600
НОВЫХ
РАБОЧИХ МЕСТ
создано за год в Октябрьском 
райне  
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